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Fa arbetsmil

iObrott

leder till fallaonde dom

lla anstillda har

ratt till en trygg

och siker ar-

betsmiljo — ingen
ska behova skadas eller do
pa jobbet. Men om det virsta
trots allt hander, si borde
arbetsmiljoratten vara sol-
klar och arbetsgivare kunna
stillas till ansvar for brister i
arbetsmiljon. Men sa ser det
inte riktigt ut i dag.

Varje ar dor drygt 40 anstillda pa sina
arbetsplatser. Dodsolyckorna utreds som
arbetsmiljobrott, men bara drygt hilften av
alla arbetsmiljobrott leder till fallande dom
jamfort med 90 procent nar det galler andra
brottmal.

For att brott mot arbetsmiljoridtten ska
kunna anmalas och leda till en forandring,
maste foreskrifterna vara tillrackligt konkreta
for att arbetsgivare och skyddsombud ska fa
vigledning i olika situationer pa arbetsplatsen.
Samtidigt ska de halla i en rittsprocess, om de
inte foljs.

Brister i den fysiska arbetsmiljon dr forstas
enklare att bide anmila och dtgirda dn brister
i den sociala och organisatoriska arbetsmiljon.
Fem ar efter att OSA-foreskriften infordes har
forskare borjat undersoka hur den fungerar i
praktiken. Slutsatsen ar att manga anmalningar
gors men att det behovs mer rittspraxis och att

2 det darfor dr viktigt att driva
g fallen och fa dem provade

& rattsligt.

Med hjilp av OSA kan

s Arbetsmiljoverket stilla krav

Sora

oto

o e

& pa okad bemanning, mer ater-
hiamtning och hogre kompe-
tens. Det ar dock osdkert om
kraven haller vid en rittslig
provning, enligt Peter Anders-
son, forskare i arbetsmiljoratt

vid Goteborgs universitet.

Maria Steinberg, docent i arbetsmiljoratt,
har gjort en utvirdering av 6:6a-anmilningar
och menar att skyddsombuden inte anviander
alla mojligheter i OSA fullt ut. Ungefar halften
av anmalningarna ar till exempel otydliga nar
det giller vad skyddsombuden onskar att Ar-
betsmiljoverket ska gora — trots att skyddsom-
budet kan stilla krav pad myndigheten.

I det har numret av Anvindbart tittar vi
ndrmare pa ar-
betsmiljoratten.
Vi gar igenom
aktuell forskning
och skriver om
konkreta och
forhoppningsvis
anvandbara ex-

empel fran olika

arbetsplatser.
Trevlig lasning!
Ragnhild Larsson

: Emelie Asplund
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Varje ar dor omkring 40 personer pa sina arbetsplatser. 2019 kldmdes en anstilld pa Green Cargo ibjal i den hir

korsningen, nar en lastbil korde in i ett godstag.

ndrigt rattslage for

arbetsmilidansvaret

Arbetsgivaren har det 6vergripande
ansvaret for arbetsmiljon. Det slas bland
annat fast i arbetsmiljolagen. Men vad
som hdnder om hen inte lever upp till kra-
ven dr inte lika solklart. Det visar en ny
avhandling i rattsvetenskap fran

Umea universitet.

Det maste finnas ett tydligt samband, en hel
kedja som hanger ihop mellan arbetsgivarens
ansvar och konsekvenserna om kraven inte
uppfylls. I dag ar sambandet komplext och
inte alltid solklart. Det menar forskaren Johan
Holm, numera doktor i rittsvetenskap vid Umea
universitet. Han tycker att det ar ett av prob-
lemen i dagens arbetsmiljoratt.

Att arbetsgivare ska ha ett tungt ansvar for

c bade arbetsmiljo och
rehabilitering dr en del i
strdvan efter att uppna
ett hdllbart arbetsliv.
Sa fa som mojligt ska
2 skadas eller bli sjuka
2 pa jobbet — och de som
" inda blir sjuka ska s
fort som mojligt komma
tillbaka till arbetet.
Malet om ett héllbart
Joban Holm  arbetsliv dr en del av de
globala malen for hall-
bar utveckling som ingér i FN:s Agenda 2030.
Dir ingar bland annat delmal om anstindiga
arbetsvillkor och trygg och siker arbetsmiljo for
alla.
Trots de hogt uppstillda mélen blir tiotusentals
manniskor sjuka eller skadade pa grund av sina

as Pettersso

afti
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arbeten varje ar. Tusentals dor av arbetsrelaterade
sjukdomar och omkring 40 personer mister livet
i olyckor pa jobbet. And ir det forhallandevis fa
arbetsgivare som doms for arbetsmiljobrott eller
tvingas betala sanktionsavgifter.

Belyser réttsliga svagheter

I sin avhandling gir Johan Holm igenom hur krav
pa arbetsgivare och rittsliga sanktioner samspelar
och belyser det som han uppfattar som svagheter.

—Nar man infor krav pa arbetsgivare maste
man ocksa ha en idé om hur de ska genom-
drivas rattsligt. Man maste se pa hela systemet,
inte bara en del av kedjan. Annars finns det risk
att man skapar falska forhoppningar hos till ex-
empel skyddsombud och andra anstillda, sager
Johan Holm.

Han menar att mekanismerna for att driva
igenom krav pd arbetsgivare forutsitter att de
ar formulerade pa ett visst satt. Det kan ldta
sndrigt, men han ger ett exempel:

—Ju enklare och tydligare kraven ar, som till
exempel nar det handlar om den fysiska arbets-
miljon, desto ldttare ar det att genomdriva dem.
Det finns fler verktyg for att se till att kraven
efterlevs, om det till exempel ar specificerat att
ett skyddsracke ska vara si eller sa hogt och ha
en viss hallfasthet.

Industriarbetsplats har varit normen
Mycket av lagstiftningen och férordningarna
som reglerar arbetsmiljoomradet har hunnit fa
ganska manga ar pd nacken. Arbetsmiljolagen
till exempel, tillkom pa 1970-talet d4 arbetslivet
sdg annorlunda ut 4n det gor i dag. Det ar en or-
sak till att sanktioner och krav inte alltid hanger
ihop. Nir arbetslivet fordndras fungerar inte
kedjan lika bra som den gjorde ursprungligen.

Perspektivet i lagstiftningen vittnar om att det
dr industrin som har varit den ridande normen
for vad en arbetsplats ar.

Foto:Salomon Rogberg, Sekotidningen

Industrin har varit normen for vad en arbetsplats
dr. Numera ser arbetslivet annorlunda ut.
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—Det arvet finns kvar. Och det gir bra nir
det handlar om att forebygga en fysisk olycka
eller sitta upp ett tekniskt krav. Det funkar med
reglerna. Men nir det giller den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon sé ar det svarare att
formulera nagot konkret, siger Johan Holm.

I sin avhandling pekar han pa att ett otydligt
eller for generellt regelverk gor det svarare for

arbetsgivare att gora ritt.
—Hur vet man att man gjort tillrackligt
fran exempelvis
Arbetsmiljo- .
systemet, inte bara en
s 3
och de ar allt for del av ked]dn.
generella blir det svart
—Det ar inte otydligt vem som har ansvaret
for arbetsmiljon, for det dr ju arbetsgivaren,
l6sning. Men det skulle & andra sidan kunna
fora med sig andra problem, tror Johan Holm.
efter kontorstid. Det dr ju ett valdigt tydligt
krav. Men det blir samtidigt vildigt oflexibelt,

om kraven dr vildigt overgripande? Om man
verkets
att fa vagledning. Det kan vara ett problem for
men vad som ska goras.

—Det finns ju en del linder dir det till exem-
och det ar inte riktigt vart sitt att reglera saker

b empes “Man mdste se pa hela
foreskrifter
arbetsgivare som vill gora ratt.
Att infora vildigt strikta regler kan vara en
pel ar forbjudet for chefen att mejla anstallda
1 Sverige.

Olika risker regleras pa olika satt
I avhandlingen konstaterar Johan Holm ocksd
att olika typer av arbeten och risker regleras pa
olika sitt. Till exempel dr det mer omfattande
och detaljerade krav nir det galler fysisk
arbetsmiljo i mansdominerade branscher som
industri och bygg, jamfort med hur det ser ut i
andra sektorer.

—Vi har dnda sett en del fordndringar de
senaste dren, som foreskriften om organisa-

Det maste finnas ett tydligt samband mellan krav och sanktioner for
arbetsgivarnas rittsliga ansvar for arbetsmiljon, menar Jobhan Holm.
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torisk och social arbetsmiljo. Den innebar att
kraven forandras, men inte sanktionerna. D4
mdste man vara medveten om att det innebdr
begransningar i hur effektivt den kan tillam-
pas, eftersom man inte har fordndrat hela
kedjan.

Johan Holm menar
dock att foreskriften
kan gora nytta anda,
men att man maste ha
realistiska forvantnin-
gar.

—Aven om den innehaller krav som inte kan
drivas rattsligt hela vdgen, s kan det vara bra.
Till exempel for skyddsombud, nir de ska driva
olika arbetsmiljofragor gentemot arbetsgivaren
pa arbetsplatsen.

Foretagsbot flyttar ansvaret

Foretagsbot ar en pafoljd som Johan Holm
tar upp i avhandlingen. Han menar att det ar
en forflyttning av det personliga ansvaret hos
en enskild chef eller arbetsmiljoansvarig till en
overgripande foretagsniva.

Johan Holms avhandling

B Avhandlingen "Ett hallbart arbetsliv: arbetsgivarens rattsliga
ansvar for arbetsmiljé och rehabilitering” lades fram vid Umea

universitet i december 2021.

M Forfattare ar Johan Holm, juris doktor och adjunkt i ratts-

vetenskap.

M Johan Holm forskar och undervisar i arbetsratt och arbets-

miljératt vid Umea universitet.

B Avhandlingen finns pa Umea universitet/Publikationer.
B Avhandlingen ingar i ett projekt som finansieras av Forte.

—Det gor mojligen att det blir ldttare att
komma 4t brister i en organisation, det blir
en logik i att det 4r foretaget som straffas for
nigot som ir felaktigt. A andra sidan ér det
svart att bedoma effekterna.

—Om ingen person

”Det dr forballandeuvis fa  dsms for brote, ses der
arbetsgivare som doms
for arbetsmiljobrott.”

dd som mindre klander-
virt? Nér en chef doms
for arbetsmiljobrott sa
pekar samhillet tydligt
ut att det ar ndgon som har
gjort ett allvarligt fel.

Johan Holm hoppas att hans avhandling
ska leda till en tydligare och i forlingningen
mer effektiv arbetsmiljoritt. Fragan om hur de
rittsliga kraven pa arbetsgivare kan omvandlas
till rattsligt ansvar behover analyseras kontinu-
erligt.

— Forhoppningsvis kan min avhandling 6ka
mojligheterna att skapa en effektiv reglering av
arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljé och reha-
bilitering.
Anna Hjorth

Arbetsmiljoaklagare:
I

jaglvklart méste arbetsgivare

gora allt som gar att géra”

Varje ar dor drygt 40 anstdllda
pa sina arbetsplatser. En av dem
som inte kom hem fran jobbet var
en signalman som klamdes ihjal

i en olycka pa ett pappersbruk

i Pitea for drygt tva ar sedan.
Dédsolyckor pa arbetsplatser
utreds som arbetsmiljébrott, men
det ar fa som falls.
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Efter dodsolyckan i Pited, dd signalmannen
klamdes ihjil i samband med ett vixlingsarbete,
atalades bade arbetsgivaren Green Cargo, pap-
persbruket Smurfit Kappa och lastbilsforaren.
Olyckan skedde pd en obevakad jarnvigsover-
gang inne pa fabriksomradet en tidig morgon,
hosten 2019. Det fanns varken ljussignal,
ljudsignal eller bommar dar vigen korsade
jarnvagen. For att gora sitt jobb stod mannen
pa ett trappsteg langst bak, utanpa tiget som
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backades. Det var morkt och lastbilsforaren siag
inte att tdget kom utan korde rakt pa.

Tva 4r efter olyckan provades fallet i tingsrit-
ten. Aklagaren Christer B Jarlas hade yrkat pa
foretagsbot for Green Cargo och Smurfit Kappa.
Men bade foretagen och lastbilsforaren friades.

Tingsritten menade bland annat att det inte
finns tillrackligt tydliga foreskrifter om att
Green Cargo skulle ha forsett godstigets bakre
ande med ljus- eller ljudsignal. Enligt domstolen
fanns det inte heller ndgot som siger att Smurfit
Kappa hade behovt forse plankorsningen med
signal.

Ska prévas i hovrétten

Nu har Christer B Jarlds overklagat domarna
mot Green Cargo och Smurfit Kappa till hovrit-
ten.

—Sjdlvklart méste en arbetsgivare gora allt
som gar for att inte arbetare ska skadas och do
pd jobbet. I det har fallet ar det tydligt att man
inte kan arbeta pa det sitt som man gjorde —
man kan inte backa ett tdgsatt utan ljus som
markerar att tiget kommer. Det dr ett exempel
pa att Green Cargo inte hade gjort allt man
kunde, sdger han.

Att foretagen frias dr i sig inte ovanligt. Det
ar generellt svarare att fa fillande domar vid
arbetsmiljobrott 4n i andra brottmal, sager
Christer B Jarlas.

—Frekvensen fillande domar dr omkring 90
procent i vanliga brottmal. Men nar det handlar
om arbetsmiljobrott dr det bara 50-60 procent
fallande domar.

En anledning till det 4, enligt Christer B Jar-
las, att domstolarna inte ir tillrackligt kunniga
pa omradet.

— Vi har ju, till skillnad fridn vid andra brott,

en expertmyndighet, Arbetsmiljoverket, som gor
vildigt omfattande och bra utredningar som
lamnas vidare till dklagare och polis. Sedan ar
det specialutbildade poliser och dklagare som
arbetar med drendena. Det finns ocksd manga
advokater som ar specialister pd arbetsmiljoratt.
Men domstolarna dr de samma som for andra
brott, vilket innebar att de 4r minst kunniga i
rattskedjan. Diarfor blir det ibland inte sd bra
domar.

Stor forandring pa arbetsplatser

Christer B Jarlas tycker ocksa att arbetsmiljo-

ratten behover forandras. Arbetsplatser i dag ser

vildigt annorlunda ut jimfort med nar arbets-

miljolagen kom till, for ungefar 50 ar sedan.
—D4 var det enklare, med ett bolag som

hade ansvaret for en arbetsplats. I dag kan det
handla om 50

olika bolagsom Dt ar generellt svarare

ar inblandade pa
samma arbets-
plats. Och da
blir det svart i
ansvarsdelen, eftersom

arbetsmiljolagstiftningen bygger mycket pd vem
som dr ansvarig. Det gor att det i dag blir gan-
ska latt for ett bolag att komma undan ansvaret.

En forandring till det bittre skulle vara om
arbetsmiljolagarna samlades i en egen balk i
lagstiftningen, tycker Christer B Jarlas. I dag
ar reglerna utspridda vilket gor det snarigt for
domstolarna.

—Det racker inte att lasa arbetsmiljolagen,
utan man maste ga bade till brottsbalken och till
Arbetsmiljoverkets forfattningar for att reda ut
ansvarsfrdgan. Det dr klumpigt och ineffektivt.

Anna Hjorth
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att fa fallande domar vid
arbetsmiljobrott.”

Aklagare Christer B Jarlds tycker att arbetsmiljoritten behover forindras och bli mer anpassad till
dagens arbetsplatser. I dag dr det svart att fa arbetsgivare domda for arbetsmiljobrotit.
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Det tog over 35 ar att fa till foreskriften Organisatorisk och social arbetsmiljo. Nu har skyddsombuden haft

den som sitt redskap i snart sex ar.

aragraferna i OSA
ardvaluta som missas

Ndr skyddsombuden anmadler ar-
betsgivaren for att inte atgarda psyko-

sociala

brister pa arbetsplatsen till Ar-

betsmiljoverket anvédnds foreskriften om
organisatorisk och social arbetsmiljo.
Men foreskriften utnyttjas inte fullt ut,
och skyddsombuden missar médnga méj-
ligheter. Det visar en ny utvdrdering.

P3 distans, via dataskiarmen, viftar Maria Stein-
berg, docent i arbetsmiljoritt, med den orangea
foreskriften om organisatorisk och social ar-
betsmiljo, eller OSA-foreskriften (AFS 2015:4).
—Det tog 35 ar att fa till den, sdger hon.
Aven om vintan var lang, si har skyddsom-
buden haft den som sitt redskap i snart sex ar.

#1/mars 2022

Nar OSA-foreskriften
kom skulle den rdada
bot péd problem som
for mycket jobb,
stress eller mobbn-
ing, alltsa brister i den
i den psykosociala
arbetsmiljon. Och den
fyller ett stort behov.
Med foreskriften som
utgdngspunkt har Maria
Steinberg last hundra
6:6a-anmilningar som skyddsombuden gjort
pa grund av psykosociala arbetsmiljoproblem —
sammanlagt 800 sidor — och stimt av innehéllet
i anmalan med texten i OSA-foreskriften.
Hon gjorde utvarderingen pa uppdrag av
Arbetsmiljoverket. De flesta, nastintill hilften,

Foto: Michael Steinberg

Maria Steinberg

Foto: Gerd A]tman/ montage
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av anmilningarna kom fran vird, omsorg och
skola, eller offentlig sektor och kvinnodomin-
erade branscher.

Ungefar hilften av anmailningarna ir oty-
dliga nir det kommer till vad skyddsombuden
onskar att Arbetsmiljoverket ska gora — trots att
skyddsombudet kan stilla krav pd myndigheten.
I stillet beskrev skyddsombuden problemen pa
arbetsplatsen, eller stillde framst krav pa arbets-
givaren. Men nir skyddsombudet viander sig till
Arbetsmiljoverket for att fa hjalp och stod i att
fa arbetsgivaren att atgirda bristerna, dr det inte
nog.

— Om anmalan &r for otydlig kan det bli
oklart for Arbetsmiljoverket vad skyddsom-
buden vill att myndigheten ska gora. Da kan
skyddsombuden bli utan det stod de kunde f&,
sdger Maria Steinberg, docent i arbetsmiljoratt.

Skyddsombuden ska stéilla krav

Hon tipsar skyddsombuden att i sin anmalan
stilla tydliga krav pa Arbetsmiljoverket, till ex-
empel att myndigheten ska meddela forelaggan-
de eller forbud, gora en inspektion, eller ingripa
pd annat sitt. Arbetsmiljoverket kan utfarda
forelaggande eller forbud, ocksé i kombina-
tion med vite, for att arbetsgivaren ska atgarda
bristerna.

Ett annat tips hon ger ar att tydligt precisera
vilka brister arbetsgivaren inte har dtgirdat,
eftersom arbetsgivaren kan ha tagit itu med och
16st en del av problemen.

En precis och tydlig anmalan till Arbetsmiljo-
verket ar viktig, eftersom det kan vara det forsta
steget i en rattslig process.

Framstillan som skyddsombuden gjorde var
allt frén en sida till 50 sidor.

—Det ar alldeles for mycket, sdger Maria
Steinberg.

Aven om forvaltningslagen kriver att myn-
digheten hjilper, sa finns det en grans for hur
mycket tid en myndighet kan sitta pa att tolka
anmilan eller instruera i hur anmalan ska for-
muleras, betonar hon.

Nir Maria Steinberg laste skyddsombudens

Foto: Pixabay

Maria Steinberg bhar utvirderat hundra 6:6a-anmdlningar som
skyddsombuden gjort pa basis av OSA:mn.

beskrivningar av problemen pa arbetsplatsen,
och jamfoérde med vilka paragrafer de hanvisar
till, noterade hon att skyddsombuden inte
ndmnde alla paragrafer de hade kunnat.

Hittade inte godbitarna
—Skyddsombuden hinvisar till paragrafer de

kanner ill, men i W
ddddlldenbisa  “Det dr viktigt med
paragrafen. De hit- . .. .
en tydlig anmailan till
Arbetsmiljoverket.”

tade inte godbitarna,
sdger Maria Stein-
berg.

Ibland hianvisade sky-
ddsombuden bara till foreskriften, utan att an-
vianda paragraferna i den. I en del anmalningar
anvindes bara huvudrubrikerna i foreskriften,
som arbetsbelastning eller krankande sirbehan-
dling.

Samtidigt papekar hon att skyddsombuden
inte behover kdnna att de ska vara utbildade
jurister.

En av de paragrafer i OSA-foreskriften som
skyddsombuden hinvisade flitigt till handlar om

7 tips for skyddsombudsanmdlan

H Du har ratt att begdra undersékning och
atgard av brister i arbetsmiljon. Om arbetsgivaren
inte undersoker eller atgardar arbetsmiljioproble-
men inom skalig tid, till exempel tre manader efter
begaran, kan du vanda dig till Arbetsmiljioverket.
B Anvidnd myndighetens blankett Begaran
till Arbetsmiljoverket enligt 6 kap 6a AML om

férelaggande eller férbud.
H Tank pa att skriva ratt arbetsgivare, till

exempel en kommun, region eller féretagets
namn. Darefter kan du skriva namnet pa den
chef som du stallt kraven pa.
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B Beskriv vilken under-
so6kning eller atgard du vill ha
genomford och varfor. Var tydlig
med dina krav. Du kan inte stal-
la nya krav pa arbetsgivaren.
Ange ocksa om arbetsgivaren
har vidtagit vissa atgarder.

H Var tydlig med pa vilket
satt du vill att Arbetsmiljoverket
ska hjalpa dig.

B Skicka dina ursprung-
skrav till arbetsgivaren och

Arbetsmiljoratt
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arbetsbelastning, eller paragraf nio. Den nimn-
des i 70 av de 100 anmailningarna. En annan
populdr paragraf ar paragraf 10 som handlar
om tydlighet. Den har dessutom fem punkter
som beror till exempel kommunikation, stod av
chefer och prioriteringar.

—Skyddsombuden angav inte de fem punk-
terna i sin anmalan fast de kunde ha gjort det

nar de hianvisade

,71/1 tydligdi’e dnmaldn, till paragrafen,
desto bdttre haller
den i domstolen.”

sager hon.
Andra

paragrafer som

forekom handlade
om kriankande sirbe-

handling, vilket var den vanligaste paragrafen i
den mansdominerade byggbranschen.

Det fanns ocksa paragrafer som inte nimndes
alls i de utvarderade anmalningarna. En av dem
ar paragraf elva som handlar om starkt psykiskt
péfrestande arbete. Den tycker Maria Steinberg att
skyddsombuden kan anvanda mer, eftersom till
exempel etisk stress eller samvetsstress faller under
den.

—I en anmilan beskrevs en enorm radsla for

att bega fel pd grund av stress, men den hin-
visade enbart till paragrafen om arbetsbelast-
ning.

Viktigt att beskriva féljderna

Nir skyddsombudet skriver anmailan tipsar
Maria Steinberg om att beskriva problemen

och bristerna i arbetsmiljon, och péa vilket satt
arbetstagarna lider eller skadas av dem. Det kan
till exempel vara att manga ar sjukskrivna eller
funderar pa att sluta.

—Man har berittelsen i huvudet, och i an-
milan ska man knoka in den i paragraferna.

Maria Steinberg menar att exempel ocksad kan
tas fran vigledningen till foreskriften, och fran
de allminna ridden, men:

—Paragraferna ar hardvaluta, och bade Ar-
betsmiljoverket och domstolarna gillar dem.

Ju tydligare och precisare anmilan med han-
visningar till specifika paragrafer, desto starkare
ar den och desto bittre héaller den ocksa for
provning i domstol.

—Om kraven ar for otydliga rent rattsligt kan
det falla pa det i domstolen.

Jonna Saderqyist

Utvardering av 6:6a-anmadalningar enligt OSA

B En ny utvardering av 6:6a-anmalningar pa
basis av OSA-foreskriften har utférts pa uppdrag
av Arbetsmiljoverket.

B Anmalningarna har inkommit till Arbetsmiljo-
verket fran juli 2016 till mars 2020.

B Sammanlagt var det fragan om 666 anmal-
ningar, varav 100 valdes ut av Arbetsmiljoverket.
B Covid-relaterade anmalningar sorterades
bort.

B Utvarderingen undersokte till exempel hur
skyddsombuden formulerar sig i sina inledande

6:6a- anmalningar till Arbetsmiljéverket utifran
OSA-foreskriften och om det finns skillnader i
anmalningar, till exempel mellan sektorer.

H Utvarderingen publicerades i december 2021
och har diarienumret AV 2020/058156 hos
Arbetsmiljoverket.

Kélla: Utvérdering av foreskrifterna om organisa-
torisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) med
stod av skyddsombudens anméliningar till Ar-
betsmiljbverket enligt 6 kap. 6a§ Arbetsmiljblagen.

Skyddsombudets rad:
Las och lar er OSA-foreskriften

Ulirika Kallsvik @r skyddsombud for
hemtijdnstpersonalen i Stromstad.
Trots att hon &r ny i sin roll, har hon
redan hunnit lamna tva skyddsom-
budsanmadélningar pa grund av
okad stress till Arbetsmiljoverket.

-Paragraferna &r absolut vikti-
gast i anmdlan.

Stressen hade under en lang tid varit stor hos
de anstillda vid hemtjansten i Stromstad nar
Ullrika Kallsvik valdes till skyddsombud for
ungefir fyra manader sedan.

—Bristen pa personal var pataglig, och det
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trycktes in flera besok under en arbetsdag, sager
Ullrika Kallsvik, hemtjanstpersonalens skydds-
ombud.

Tiden mellan besoken hos brukarna var
snivt beridknad, ibland till och med fagelvigen
mellan tva platser. For att hinna med alla besok
hade personalen bérjat nagga sin halvtimmes
lunchpaus i kanterna, liksom andra raster under
dagen.

—Det resulterade i utmattningar och sjuk-
skrivningar, sdger Ullrika Kallsvik.

Personalen hade inte haft ndgot skyddsom-
bud pa lange, men i slutet av forra dret vinde
sig de anstallda till Kommunalarbetareférbun-
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det kring en omorganisation som arbetsgivaren
planerade. Forbundet uppmanade de anstillda
att utse skyddsombud.

—Det var som att bli inkastad i ett kaos, siager
Ullrika Kallsvik som ar ett av de tre skyddsom-
bud som valdes.

Tiden mellan bescken for tajt

Nir skyddsombuden tog sig an uppdraget fick
de veta att arbetsgivaren redan 2014 hade an-
malts for samma problem som nu lyftes, alltsa
pressade scheman med tajt tidtabell mellan
besoken. Skyddsombuden borjade med att kora
de rutter som de visste orsakade mest problem
for att kunna dokumentera dem, och for att
kunna jaimfora de verkliga tiderna mellan besok
med tiderna som anvindes i planeringen.

Aven om kértiden till en brukare kan vara
ett visst antal minuter med géillande hastighets-
grinser, sa har det inte funnits marginal for
vinterviglag i lagre hastigheter pd mindre vigar,
eller for om bilen maste limnas en bit bort fran
huset.

—Vi vill att kortiden ska goras om till for-
flyttningstiden fran dorr till dorr, men arbets-
givaren har ansett att anviandningen av kortid ar
rimligt.

Skyddsombuden inledde diskussioner med
arbetsgivaren om bristerna, men det ledde ingen
vart. Till sist gick anmilan vidare till Arbets-
miljoverket.

- Vi fick klargjort for oss att vara tydliga i
6:6a-anmalan, sager Ullrika Killsvik.

I anmilan beskrev de problemen, till exempel
de alltfor korta tiderna mellan besoken, och vad
det resulterade i: Kortare raster, stress, utmat-
tad personal, sjukskrivningar och personal som
inte vill jobba kvar. En annan f6ljd av pressen
att hinna i tid till ndsta brukares insulinspruta
ar enligt skyddsombuden flera incidenter och

Vad ar en
6:6a-anmalan?

B Skyddsombud kan géra en begaran om
atgarder kring arbetsmiljo eller arbetstider
med stdd av arbetsmiljdlagens sjatte kapi-
tel, paragraf 6a.

B Ta forst kontakt med arbetsgivaren som
har ansvar for arbetsmiljén och be att risk-
erna rattas till.

B Om skyddsombudet inte &r néjt med
arbetsgivarens agerande kan anmalan
skickas vidare till Arbetsmiljéverket som
da kan gora inspektion och eventuellt med
hot om béter krava att arbetsgivaren I6ser
arbetsmiljéproblemet, eller férbjuda arbets-
givaren att fortsatta med det.

Kaélla: Arbetsmiljéverket
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Skyddsombudet Ullrika Killsvik har anmiilt arbetsgivaren for
alltfor sndv tid mellan beséken hos dem som bar hemtjdnst.

olycksfall med bilarna, som har fatt bade repor
och bucklor. Skyddsombuden tog bilder pa de
skrapade bilarna, och bifogade dem till an-
malan.

—Paragraferna ar absolut viktigast. Lagg
dem efter varje mening, si att varje beskrivning
landar i dem. Det gor anmailan mycket trovirdi-
gare, siger hon.

Nir de skrivit sin
forsta 6:6a-anmalan,
som blev fyra sidor
lang, vande skydds-
ombuden sig till en
ombudsman pd Kom-
munal for att forsdkra sig
om att den var korrekt gjord.

—Det dr en stor grej, sd det ar viktigt att det
blir ratt, siger hon.

Anmadlan fick gront ljus.

”Paragraferna gor
anmadlan mycket
trovdrdigare.”

Inspektion resulterade i hot om vite
Under hela processen har skyddsombuden lutat
sig mot foreskriften om organisatorisk och
social arbetsmiljo, OSA, som Ulrika Kaillsvik
beskriver som en klar och tydlig handbok.

—Lis och lar er OSA:n. Den har inga
fragetecken, utan bestar av konkreta regler och
lagar, sdger hon.

Arbetsgivaren fick en mdnad p4 sig att svara,
men gjorde det inte. D3 skickade skyddsom-
buden framstillan till Arbetsmiljoverket, med ett
krav pa rattelse fran verket.

Nu har skyddsombuden fatt de stod de
onskade av Arbetsmiljoverket, som gjorde en
inspektion. Med hot om vite har myndigheten
gett arbetsgivaren tid till slutet av april for att
komma till rdtta med de snavt tilltagna tiderna
mellan besoken.

Ytterligare en anmalan pa basis av OSA-
foreskriften har limnats till Arbetsmiljoverket,
den pa grund av en omorganisation.

Jonna Séderqvist

Arbetsmiljoratt
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Arbetsrelaterad stress dr en svdr fraga, men det dr viktigt att inte ge upp forsoken att fanga den i arbetsmiljéritten,
sager Peter Andersson, forskare i arbetsmiljoriitt.

Nya krav pa étgarder
men praxis saknas dnnu

handlar om balansen

mellan krav och resurser

i % i arbetet. Analysen har
* han publicerat i en ny

| artikel i Forvaltnings-

rattslig tidskrift.

12 av 55 forelag-
ganden visar sig inne-
halla konkreta krav pa
exempelvis bemanning,
aterhimtning, kompe-

Okad bemanning, mer aterhéamtning

och hogre kompetens - pa allt detta stdller
Arbetsmiljoverket nu krav grundat i OSA.
Men dannu saknas praxis for om dessa krav
haller i ratten, enligt Peter Andersson,
forskare i arbetsmiljoratt vid

Goteborgs universitet.

Privat

Arbetsmiljoverket borjar bli mer specifik och

detaljerad i sina krav vid foreldgganden grundat Peter Andersson  tens och tydliga mal.

pa de nya foreskrifterna om organisatorisk och —Jag ser att arbetsmiljoinspektorerna nu
social arbetsmiljo, OSA. Det visar forskaren vagar sig pa att skriva mer specifika krav, vilket
Peter Anderssons genomgang av 55 foreldggan- de inte gjorde i lika hog grad under 2016-2017.
den som grundar sig i paragraf 9 i OSA, som D4 var de mer inriktade p4 att stilla krav pa ett
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systematiskt arbetsmiljoarbete.

Att formulera specifika och detaljerade krav
dr svarare och mer arbetskrdvande for Arbets-
miljoverkets inspektorer, men ger en okad
tydlighet och vigledning till arbetsgivare, vilket
Peter Andersson anser vara lovvirt. Huruvida
dessa specifika krav héller for rattslig provning
ar dock osidkert, enligt hans bedomning.

—De ir nog inte s latta att driva vidare.
Men jag skulle girna vilja se att det gjordes.
Arbetsmiljoverket skulle kanske forlora nagra
mal, men det skulle kunna vara det virt, for att
fa rattspraxis pad omréadet.

De 55 foreliggandena om krav och resurser
som Peter Andersson har analyserat, delar han
in i tre kategorier:

B De som staller krav pa ett systematiskt
arbetsmiljoarbete (35 stycken).
B De som stiller preciserade, specifika krav

(12 stycken).

B De som stiller generella krav

(6 stycken).

Risk for mer dokumentation &n atgérder
Den storsta gruppen, de som staller krav pa

ett systematiskt arbetsmiljoarbete, dr ocksd

den som lattast skulle hilla for rattslig prov-
ning, enligt Peter Andersson. Dessa forlag-
ganden handlar oftast om krav pa riskbedom-
ning och betonar vikten av goda rutiner for
arbetsmiljoarbetet. Enligt Peter Andersson ar
risken med den hir typen av foreligganden att
de leder till mer dokumentation an atgarder.

—Om de riskbedomningar som gors inte
haller kvaliteten blir de hir foreliggandena inte
heller effektiva.

Den tredje och minsta gruppen foreldggan-
den handlar om generellt formulerade krav,
vilka Peter Andersson tycker
ar otillrackliga. De ar ofta
bara en aterupprepning
av paragrafen, utan vidare
specificeringar.

—De strider mot kravet pa
tydlighet och tillf6r ingenting.

Dirfor borde det inte vara ett tillatet sitt att
formulera sig.

”Ge inte upp forsoken”

Sammantaget ser Peter Andersson problem
med den rittsliga tillimpningen av nionde
paragrafen av OSA:n. Det verkar vara svart for

9 § OSA

M Arbetsgivaren ska se till att de arbetsupp-
gifter och befogenheter som tilldelas arbets-
tagarna inte ger upphov till ohalsosam
arbetsbelastning. Det innebar att resurserna
ska anpassas till kraven i arbetet.

12

”Arbetsmiljoinspek-

torerna vagar sig pa mer  an a riskbedom-

; 3
specifika krav.
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Skyddsombuden bér kriva en riskbedomning av arbetsgivaren vad
gdller balansen mellan krav och resurser, menar Peter Andersson.

Arbetsmiljoverket att uppfylla kraven pa tyd-
lighet nir det giller vitesforeligganden. Ett satt
att komma runt otydligheterna 4r att gbra som
de har gjort i de flesta drendena — att stilla krav
pa systematiskt arbetsmiljoarbete, men risken
dr da att det inte sikert leder till forbattringar i
arbetsmiljon.

—Ju mer komplex en arbetsmiljofraga ar,
vilket den hir med

krav och resurser ir,
desto storre ar far-

ningen gors pa ett
felaktigt satt. Att den
d4 inte fangar upp viktiga
arbetsmiljoproblem.

Enligt Peter Andersson vore det bittre att
vaga formulera och stilla mer specifika och
konkreta krav, precis det Arbetsmiljoverkets
inspektorer och beslutsfattare allt oftare gor.

—Arbetsrelaterad stress ar en svar fraga, men
det ar viktigt att inte ge upp forsoken att fanga
den i arbetsmiljoratten.

Det viktigaste radet till skyddsombuden ar att
begira en riskbedomning av arbetsgivaren nar
det giller balansen mellan krav och resurser.

Peter Andersson har dven en uppmaning till
alla dem som ansvarar for arbetsmiljon.

—Se inte OSA:n som en uppsittning tandlosa
regler. De gdr faktiskt att anvianda och det ar
viktigt att driva rattsutvecklingen.

Enikd Arnell-Szurkos

Arbetsmiljoratt
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A.rl.oetsmiliéverke’rs krav:
Oka bemanningen!
(¥

Utifran skyddsombudets begdran har Arbetsmiljoverket stillt krav pa 6kad bemanning
pa akutmottagningen i Lund (bilden dr fran en annan mottagning).

Pa akutmottagningen i Lund var
arbetsbelastningen hég med personal-
flykt som foljd. Arbetsmiljoverket har stallt
krav om att 6ka bemanningen, grundat pa
skyddsombudens beskrivning

av situationen.

Specifika formuleringar har blivit vanligare i
Arbetsmiljoverkets foreligganden, visar Peter
Anderssons forskning (se sid 11). Ett exempel
han lyfter ar ett foreldggande
som ror akutmottagningen,
Skanes universitetssjukhus,
i Lund. Dar hade arbets-
belastningen varit hog linge
och en stor andel av sjuk-
skoterskorna hade sagt upp
sig som foljd.

I foreliggandet framgér att arbetsgivaren
inte har agerat i tillricklig utstrackning for

13

”Det fanns en

underbemanning med
20 skoterskor.”
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att komma till rdtta med situationen. Utifran
skyddsombudets begiran har Arbetsmiljover-
ket stallt detaljerade krav pa bland annat 6kad
bemanning, undertecknat av Birgitta Sivnert.

Hon forklarar bakgrunden:

—Nir Arbetsmiljoverket foljde upp ett tidig-
are foreliggande for akutmottagningen visade
det sig att fler sjukskoterskor hade sagt upp sig.
Vid tillfallet for var uppfoljning fanns en under-
bemanning med 20 skoterskor.

Arbetsmiljoverket tar stillning utifran
skyddsombudens fram-

stallan som ger en god

kdnnedom om arbet-
splatsen, vilket ocksad gor
att kraven kan bli mer
specifika, enligt
Birgitta Sivnert.

—Pa senare tid har vi fitt manga framstall-
ningar fran skyddsombud som ber6r hog
arbetsbelastning inom hilso- och sjukvarden. I

Arbetsmiljoratt
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och med det far vi ocksa specifika beskrivningar
i varje drende om vad som dr problemomradet
for just det arbetsstillet.

Beslut prévas noga juridiskt

Enligt forskaren Peter Andersson dr det av olika
skal lovvart att Arbetsmiljoverket stiller mer
specifika krav i sina foreligganden. Huruvida
det skulle hilla juridiskt i ratten ar dock mer
oklart, skriver han. Enligt Birgitta Sivnert provas
alla beslut noga och det finns ingen oro pd myn-
digheten 6ver att de inte skulle hélla for rattsligt
provning.

—Vi stravar sjalvfallet efter att alla vara
beslut haller juridiskt. Vi har jurister som alltid
granskar vara forelagganden.

Eftersom foreskrifterna om organisatorisk

1 och social arbetsmiljo,
OSA:n, ar relativt
nya ar det svart att
uttala sig om praxis
an, forklarar Birgitta
Sivnert. Likasa dr det
svart att analysera om
de specifika kraven
inom Arbetsmiljover-
kets foreligganden ir
en trend som kommer
halla i sig.

—Jag har inte 6verblicken att svara pa fragan
pa ett mer generellt plan, men jag vet att det ar
ndgot som vi 4r pa gang att utvardera.

Oavsett praxis och trender tycker Birgitta
Sivnert att OSA-foreskrifterna ar valdigt viktiga
for att komma 4t organisatoriska och sociala
arbetsmiljobrister.

Foto: Stefan Sivnert

Birgitta Sivnert

Foto: Istockphoto

Arbetsmiljoverket har stillt nya krav pd akutmottagningen i Lund
(bilden dr fran en annan mottagning).

Hon ser ocksd fram emot den stundande
utvirderingen.

—Det ska bli intressant att ta del av slutsats-
erna i den. Utvarder-

ingen involverar ocksa ”OSA'fb.reSkriﬁema

betsmarknad - o
barer och vara - UAlAigt viktiga oavsett
trels\sfzzliz.t giller akut- praxis OCh tfendef.”

mottagningen i Lund var

Arbetsmiljoverkets krav uppfyllda vid uppfolj-

ningen av foreliggandet, men hade dessvirre inte

fatt tillrackliga effekter. Pa grund av det har Ar-

betsmiljoverket nu stillt nya krav som handlaggs

i ett nytt drende med svarsdatum i maj 2022.
Enikd Arnell-Szurkos

Specifika krav ur Arbetsmiljoverkets forelagganden

B Aterhamtning. Till exempel star det i ett
forelaggande att arbetsgivaren ska “se till att
medarbetarna har tillracklig méjlighet till ater-
hamtning under arbetsdagen”.

M Tillrdcklig bemanning. Se artikel ovan.

B Kompetens. Till exempel star det i ett forelag-
gande att arbetsgivaren ska “vidta atgarder for
att se till att den hyrpersonal som arbetar pa
medicinavdelning 17 har kompetens och erfar-
enhet som stdmmer dverens med avdelningens
behov.”

B Tydliga mal. Till exempel star det i ett forelag-
gande att arbetsgivaren ska “se till att uppdraget
ar tydligt for alla”.

B Kringuppgifter. Till exempel star det i ett
forelaggande att arbetsgivaren ska “ vidta at-
garder sa att det finns planerad tid som arbetsta-
garna behover for att kunna utféra administrativa
arbetsuppgifter som exempelvis daganteck-
ningar, avvikelserapportering”.

M Dialog. Till exempel star det i ett férelaggande
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att arbetsgivaren ska “sakerstalla att det finns
forutsattningar for chaufférerna att, nar behov
uppstar, uppmarksamma ledningen pa hdga
krav och bristande resurser i arbetet”.

Kélla: Férvaltningsréttslig tidskrift, FT 2021 5.

Foto: Istockphoto
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